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APRESENTACAO

| — SOBRE O PRESENTE TRABALHO

Com o objetivo de tracar diretrizes e alinhar o entendimento sobre o instituto do
reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos firmados pela Secretaria de Estado de Saude do
Acre - SESACRE, a Diretoria Juridica elaborou o presente manual de orientacGes sobre reequilibrio
econdmico - financeiro, tomando por base os regulamentos legais atinentes a matéria, as
orientacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, e dos drgdos de fiscalizacdo, controle e
assessoramento juridico do Estado do Acre, bem como os pareceres juridicos emitidos por esta
Diretoria sobre o tema.

Il — SOBRE A EQUIPE DE ELABORACAO

> Raicri Barros de Oliveira

Advogado, inscrito na OAB/AC sob o n2 2672, Conselheiro Titular da OAB/AC Triénio
2012-2015, Conselheiro Titular da OAB/AC Triénio 2016-2018, Membro Suplente do
Comité Executivo Estadual da Saude do Acre Triénio 2015/2017, Membro da Cadmara
Técnica de Direito Sanitario - CTDS do Conselho Nacional de Secretdrios de Saude -
CONASS, MBA em Gest3o Publica com Enfase em Controle Externo (2009/2011), Pés-
Graduando em Direito Sanitario pela Fiocruz (2015/2016), Pés-Graduando em
Governanca Publica e Gestdo Administrativa pelo INFOCO (2015/2016), pertencente
ao quadro de pessoal da Procuradoria-Geral do Estado do Acre, no cargo de Analista
da PGE - Area Juridica, exerce a fungdo de Diretor Juridico da Secretaria de Estado de
Salde do Acre — SESACRE desde janeiro de 2015.

> Rodrigo Galgani Lopes de Castro
Bacharel em direito, Pés-Graduando em Direito Sanitario pela Fiocruz (2015/2016),
pertencente ao quadro de pessoal da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa
— SGA, no cargo de Gestor de Politicas Publicas desde 2011, lotado atualmente na
Diretoria Juridica da Secretaria de Estado de Saude do Acre - SESACRE desde janeiro
de 2015.

Rio Branco, 25 de agosto de 2016.
Riieri Barros de Olivedra

OAB/AC 2672
Diretor Juridico

Rodrigo Galgani Lopes de Castyo

Gestor de Politicas Publicas
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1. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

1.1. O INSTITUTO

O reequilibrio, também denominado revisdo (realinhamento) contratual ou
recomposicdo de pregos, consiste na manutencdo das condigdes de pagamento
preestabelecidas no Contrato, de maneira que se mantenha estavel a relacdo entre as obrigacdes
do contratado e a justa retribuicdo por parte da Administracao pelo fornecimento e execucao do
objeto pela contratada.

Conforme aponta Marcal Justen Filho em sua obra Comentdrios a Lei de
Licitagdes, o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo tanto poderd derivar
de fatos imputdveis a Administragdo como de eventos a ela estranhos®.

Destaca, ainda:

A Administragdo poderd ampliar os encargos do contratado, unilateralmente, para
melhor atender suas necessidades, por exemplo. (...) Mas o rompimento do equilibrio
econbémico — financeiro poderd produzir uma extraordindria elevagéo de preco de
determinados insumos; (...)

Este instituto é uma das formas de preservagdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato garantido pelo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei 8.666/93 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos) veio regulamentar o
disposto no referido dispositivo constitucional.

Da leitura das disposicdes da Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos é
possivel extrair trés formas de variagoes do valor contratual, a saber:

Comentdrios d lei de licitagbes e contratos administrativos / Margal Justen Filho. 11. Ed. — SGo Paulo : Dialética, 2005
(pdg. 542).
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1. Atualizacao financeira’;
2. Reajuste3;
3. Manutencao do equilibrio (Reequilibrio) econémico-financeiro.

As demais expressOes utilizadas ou que venham a ser criadas por outras
normativas, como é o caso do realinhamento ou revisao, da recomposi¢ao e da repactuagao, sdo
expressdes equivalentes aquelas ja existentes em lei.

O realinhamento ou revisdo de precos e a recomposicdo equivalem ao
Reequilibrio Econ6mico-Financeiro propriamente dito, ja a repactuagdo é espécie de reajuste.

Na mesma linha de raciocinio, destaca-se excerto de manifestagdo proferida pelo
Ministério Publico da Unido:

Repactuagdo, recomposicdo de precos, revisdo contratual e restaura¢do do
equilibrio da equagdo econémico-financeira séio todas expressées equivalentes e
segundo a alinea “d”, inc. Il, do art. 65 da Lei 8.666/93, tem a funcdo de
“restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicGo da administragdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do Contrato...

(PARECER SELEG/CONOR/AUDIN — MPU/N® 0317/2003)

Oportuno apresentar a licdo do llustre professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a
qual resumidamente traz os elementos a serem observados nos institutos do reequilibrio
econdmico-financeiro, reajuste e repactuagao, conforme quadro a seguir:

REEQUILIBRIO

INSTITUTO ECONOMICO FINANCEIRO

REAJUSTE REPACTUACAO

Restabelecer poder
OBJETIVO Recomposicao de Custos  aquisitivo da moeda ou
insumos

Alcangar valor de
mercado

Art. 37, XXI Constituicao
EMBASAMENTO AR Lei 10.19201 Decreto 2.271/97
LEGAL Alinea “d”, Inciso Il, art. 65 ’ ’

da Lei n2 8.666/93.

A atualizagdo financeira também denominada atualizagdo monetdria estd prevista no art. 40, inciso XIV, “c”, e 55,
Il da Lei 8.666/93, decorre de atraso em pagamento e tem por objetivo repor a perda de poder aquisitivo que a
moeda tende a sofrer com o decorrer do tempo.

3 O reajuste estd previsto no art. 40, inciso XI, e 55, inciso lll da Lei 8.666/93 também denominado realinhamento, e
tem como idéia central a reposi¢cGo da perda do poder aquisitivo da moeda por meio do emprego de indices de
pregos prefixados no contrato administrativo. Decorre de dlea ordindria e deve observar a periodicidade minima de
um ano, podendo seu registro ser formalizado por simples apostila.
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PERIODICIDADE Nao ha Anual Anual

iNDICE PRE -
DEFINIDO

Nao Sim Nao

Interessa-nos, nesta oportunidade, o estudo do instituto do Reequilibrio

EconOGmico-Financeiro.

A

ATENGCAO: No que se refere ao reajuste, a Diretoria Juridica elaborou o Manual de
Orientagcoes sobre Reajuste de Precos que se encontra devidamente aprovado pelo
Secretdrio de Saude, por meio da Portaria 187 de 08 de marco de 2016, publicada no
DOE 11.759, de 10 de margo de 2016, e, disponivel no Portal da Satude do Acre,
www.saude.ac.qgov.br.

O art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece que os

contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes

Casos:

extrai-se:

Art. 65.

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢éo da administragdo para a justa remuneragdo
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito
ou fato do principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual.

Do 42 Manual de Licitagdo e Contratos: OrientagGes e Jurisprudéncia do TCU,

Nas hipdteses expressamente previstas em lei, e possivel a AdministragGo, mediante
acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio econémico-
financeiro do contrato. Reequilibrio econémico-financeiro do contrato se justifica nas
seguintes ocorréncias:

- fato imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do que foi contratado;
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- caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, que configure alea econémica
(probabilidade de perda concomitante a probabilidade de lucro) extraordindria e
extracontratual.

Nota-se que a aplicabilidade deste instituto pressupdée um acontecimento
imprevisivel e inevitavel ou, se previsivel, de consequéncias incalculdveis, que implica no
desequilibrio do Contrato, cuja relagdo pactuada inicialmente poderd ser estabelecida mediante
acordo entre as partes.

Por outra, nos termos do § 62 do dispositivo acima destacado, em havendo
alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracao
devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial, tratando-se de
Direito Subjetivo do requerente.

Nesses termos, destaca-se entendimento de José dos Santos Carvalho Filho*:

Emana da norma, em correspondéncia ao dever da Administra¢do, o direito subjetivo
a revisd@o do preco em favor do contratado sempre que houver aumento de encargos
impostos pela Administragdo. Verificado, entdo, o suporte fdtico do direito — o
aumento de encargos —, faz jus o particular a revisGo do prego inicial.

No ambito do Estado do Acre, a Controladoria Geral do Estado do Acre emitiu a
Instrugdo Normativa 001/2014, publicada no DOE 11.232, de 30 de janeiro de 2014, dispondo
sobre as aplicacdes dos institutos do reequilibrio econémico - financeiro dos contratos
administrativos e da outras providéncias, tendo por fundamento, além do disposto no art. 37,
inciso XXI da CF/88 e do Estatuto de Licitagbes e Contratos, o PARECER PGE/PA 156/2013.

Conforme o art. 10 da r. Instrucdo Normativa, o reequilibrio econémico-financeiro
dos Contratos podera ocorrer através dos seguintes institutos:

Art. 10. O reequilibrio econémico-financeiro do contrato poderd ser feito por:

| - reajuste;
Il - repactuacdo; e/ou
Il - reviséo.

Sobre a aplicabilidade da revisdo contratual, o art. 12 da r. normativa assim
dispGe:

Art. 12. A revisdo contratual é aplicavel quando constatada, dentro da efetividade da
proposta, interferéncia substancial oriunda de dlea administrativa (fato do principe,
fato da administracéo ou alteragdo unilateral do contrato) ou dlea econémica
extraordindria (teoria da imprevisdo) na relacdo juridica estabelecida mediante
contrato.

* Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Séo
Paulo : Atlas, 2015.
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Da Instrucdo Normativa CGE 01/2014 extrai-se do artigo 12, as seguintes

| - Alea econémica extraordindria: as circunsténcias externas ao contrato, estranhas @
vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitdveis, que causam desequilibrio
insuportdvel no contrato, dando lugar a aplicagéo da teoria da imprevisdo;

I - Alea econémica ordindria: acontecimento externo, estranho & vontade das partes,
porém previsivel e inerente a atividade econémica;

Ill - Teoria da imprevisdo: chamada de cldusula rebus sic stantibus (“estando as coisas
assim” ou “enquanto as coisas estdo assim”). E remédio juridico destinado a sanar
incidentes que venham alterar a base econémica, ou seja, a base negocial do contrato,
quando este é alterado por dlea econémica extraordindria ou por dleas
administrativas;

IV - Fato do principe: ato de autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato,
mas que repercute indiretamente sobre ele, provocando o desequilibrio econémico-
financeiro em desfavor do contratado. Somente se aplica se a autoridade pelo fato do
principe for da mesma esfera de governo em que se celebrou o contrato;

V - Fato da administra¢do: Toda agdo ou omissdo do Poder Publico que, incidindo
direta e especificamente sobre o contrato, retarda, agrava ou impede a sua execugdo;

VI - Alteragdo unilateral do contrato: é a faculdade que tem o Poder Publico, nos
limites do interesse publico, de por si alterar o pactuado, respeitados os limites legais.

Das ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, destaca-se:

Além da forca maior, apontam-se trés tipos de dleas ou riscos que o particular
enfrenta quando contrata com a Administragdo:

1. dlea ordindria ou empresarial, que estd presente em qualquer tipo de negdcio; é
um risco que todo empresdrio corre, como resultado da propria flutuagdo do mercado;
sendo previsivel, por ele responde o particular. (...)

2. dlea administrativa, que abrange trés modalidades:

a) uma decorrente do poder de alteragéo unilateral do contrato administrativo, para
atendimento do interesse publico; por ela responde a Administragdo, incumbindo-lhe
a obrigagdo de restabelecer o equilibrio voluntariamente rompido;

b) a outra corresponde ao chamado fato do principe, que seria um ato de autoridade,
ndo diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute indiretamente sobre

> Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 27. ed. -Sdo Paulo: Atlas, 2014.

Benjamim Constant, 830 — Centro — CEP: 69.909-650, Rio Branco/AC

Novo Acre *‘

Govemo parceiro, povo empreendedor.

10



ESTADO DO ACRE

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
MANUAL DE ORIENTAGOES SOBRE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

ele; nesse caso, a Administracdo também responde pelo restabelecimento do
equilibrio rompido;

c) a terceira constitui o fato da Administragdo, entendido como "toda conduta ou
comportamento desta que torne impossivel, para o cocontratante particular, a
execugdo do contrato" (Escola, 1 977, v. 1:434) ; ou, de forma mais completa, é "toda
agdo ou omissdo do Poder Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarda, agrava ou impede a sua execugdo" (Hely Lopes Meirelles,
2003:233);

3. dlea econémica, que corresponde a circunstdncias externas ao contrato, estranhas
a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitdveis, que causam
desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicagéo da teoria da
imprevisdo; a Administracdo Publica, em regra, responde pela recomposi¢Go do
equilibrio econémico-financeiro.

No que se refere ao fato do principe, ainda das licdes da conceituada
doutrinadora, destaca-se:

Divergem os autores na conceitua¢do do fato do principe; para uns, abrange o poder
de alteracdo unilateral e também as medidas de ordem geral, ndo relacionadas
diretamente com o contrato, mas que nele repercutem, provocando desequilibrio
econdémico-financeiro em detrimento do contratado. Para outros, o fato do principe
corresponde apenas a essa segunda hipdtese. Cite-se o exemplo de um tributo que
incida sobre matérias-primas necessdrias ao cumprimento do contrato; ou medida de
ordem geral que dificulte a importagdo dessas matérias-primas.

(..)

No direito brasileiro, de regime federativo, a teoria do fato do principe somente se
aplica se a autoridade responsdvel pelo fato do principe for da mesma esfera de
governo em que se celebrou o contrato (Unido, Estados e Municipios); se for de outra
esfera, aplica-se a teoria da imprevisdo.

Esses riscos ou aleas citadas podem ensejar o desequilibrio na relagdo contratual,

salvo quando se tratar de resultado previsivel inerente a prépria atividade empresarial,
suportavel pela empresa.

A Procuradoria Geral do Estado do Acre, por meio do PARECER PGE/PA 156/2013,
destacou que a alea econémica decorre da aplicagao da teoria da imprevisdo, sendo que para a
sua caracterizagdo necessario que estejam presentes os seguintes requisitos: o fato seja
imprevisto, inevitavel e estranho a vontade das partes; onerosidade excessiva e
insuportabilidade quanto a manutenc¢ao do contrato para uma das partes e existéncia do nexo
causal entre a onerosidade e o fato ocorrido.
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No que concerne a alea ordinaria ou empresarial, ponderou que se caracteriza

por ser o risco inerente ao proprio mercado do qual todos os empresarios estdo sujeitos, motivo
pelo qual se afasta, nesse caso, a realizacdo da readequacao do contrato.

Na oportunidade, das licdes de Dirley da Cunha Jinior, em sua obra Curso de

Direito Administrativo, destaca-se:

exame:®

A

A chamada dlea ordindria ou empresarial, que figura em qualquer tipo de negdcio e
constitui risco que todo empresdrio corre em decorréncia da sua prépria atividade,
ndo autoriza a alteracdo do contrato, devendo o proprio contratado responder por
eventuais prejuizos. Assim ndo se mostra razodvel o entendimento de que a inflagéo
possa ser tomada no Brasil, como dlea-extraordindria, de modo a possibilitar algum
desequilibrio na equagdo econémica do contrato, (...). Ndo hd como imputar as
aludidas perdas a fatores imprevisiveis, pois tal situagdo constitui dlea ordindria ndo
suportavel pela Administragdo e néo autorizadora da Teoria da Imprevisdo.

Margal Justen Filho faz a seguinte observagdo ao comentar o dispositivo ora em

A al. “d” admitiu expressamente o direito ao reestabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro do contrato mesmo quando a ruptura derivar de eventos
“previsiveis”, desde que imprevisiveis sejam suas decorréncias. A amplitude da
redagdo consagrada abrange as diversas manifestagbes de caso fortuito e forca
maior, na mais ampla extensGo adotada para tais institutos pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

ATENGCAO: Se o resultado for previsivel mas de consequéncia incalculdvel,
devidamente comprovada, aplica-se, quando observados todos os requisitos legais

atinentes a matéria, o instituto do reequilibrio econémico-financeiro.

Ambos os casos se reportam ao género Reequilibrio Econémico financeiro. Como

visto as demais expressGes (revisdo, realinhamento, recomposicdo) sdo utilizadas como
sinbnimos, ou, por vezes, espécies do género.

Em strictu sensu, tem por finalidade o restabelecimento do sinalagma contratual

inicialmente pactuado pelas partes, desde que se verifique a ocorréncia das hipoteses
especificas de sua admissibilidade previstas na legislacdo brasileira.

Do Manual de Perguntas e Respostas da Controladoria Geral da Unido - CGU sobre

LicitagGes e Contratos Administrativos, o tema é tratado como “Recomposi¢ao” de custos:

74. O que é recomposigdo de pregos?

® Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos / Margal Justen Filho. 11. Ed. — Sdo Paulo : Dialética, 2005

(pdg. 543).
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Em decorréncia de eventos extraordindrios, em fun¢do de sua imprevisibilidade,
poderd ocorrer a recomposicdo de precos através da celebragdo de termo aditivo ao
contrato.

A recomposicdo poderd ocorrer durante a execug¢do do contrato, a qualquer tempo,
em fungdo da sua imprevisibilidade.

Néo hd que se confundir a recomposicdo de pre¢os com o reajustamento de pregos,
pois cada qual opera em campos diferentes. A seguir, a distingdo sequndo Margal
Justen Filho:

“A recomposi¢do é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de evento que
afeta a equagdo econémico-financeira do contrato e promove adequagdo das
cldusulas contratuais aos pardmetros necessdrios para recompor o equilibrio original.

ol

Portanto, a recomposicéo de prego ocorre quando houver alteragdo extraordindria de
pregos, independentemente do processo inflaciondrio. Situagdo prevista no art. 65,
inciso I, alinea d, da lei n® 8.666/93.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira’ utiliza a nomenclatura “revisdo” ao tratar das
disposi¢Ges do artigo 65, Il, “d”, da Lei de LicitagGes.

3.7.2. Revisdo

A revisdo refere-se aos fatos supervenientes e imprevisiveis (ex.: caso fortuito e for¢a
maior) ou previsiveis, mas de consequéncias incalculdveis (ex.: altera¢do unilateral
do contrato) que desequilibram a equagdo econémica do contrato (arts. 58, § 2.2, 65,
I, “d” e §§ 5.2 e 6.2, da Lei 8.666/1993). Em virtude da impossibilidade de se prever a
amplitude do desequilibrio, constatado o fato superveniente, as partes formalizardo a
revisdo do contrato para restaurar o equilibrio perdido.

José dos Santos Carvalho Filho® segue a mesma linha, e adota a revisdo para as
alteragOes unilaterais e bilaterais previstas no dispositivo supracitado:

(...) a revisdo deriva da ocorréncia de um fato superveniente, apenas suposto (mas
ndo conhecido) pelos contratantes quando firmam o ajuste.

Um desses fatos é a alteragdio unilateral do contrato imposta pelo Poder Publico.

De fato, se a alteragdo provoca énus para o contratado, a equagdo econdémico-
financeira do contrato sofre maior ou menor rompimento a medida que maior ou

7 LicitagBes e contratos administrativos / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 49. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Séo Paulo: METODO, 2015.

8 Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Séo
Paulo : Atlas, 2015.
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menor seja o encargo oriundo da alteragdo. E o mecanismo proprio para restaurar o
equilibrio rompido é a revisdo do prego, de modo a que este passe a refletir agora a
relacdo de adequagdo que consubstancia a garantia da equagdo.

O Estatuto previu, de um lado, a alteragdo bilateral nos contratos administrativos
“para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente, entre os encargos
do contratado e a retribuigdo da Administra¢do para a justa remunera¢do da obra,
servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo do inicial equilibrio econémico-
financeiro do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do
ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual” (art. 65, Il, “d”).

Tanto a Procuradoria Geral do Estado quanto a Controladoria do Estado adotaram
o termo “revisdo” para as situagdes previstas no art. 65, I, “d” da Lei de Licitacoes.

Contudo, ndo ha ébice quanto a utilizacdo das outras nomenclaturas indicadas
nesse manual para o restabelecimento da equacdo econOmica — financeira dos contratos
administrativos, sendo recomenddvel, pois, a utilizagdo no ambito desta secretaria a
denominacgdo “reequilibrio econdmico-financeiro” (género).

1.2. DO DIREITO E REQUISITOS NECESSARIOS

Para andlise e deferimento do reequilibrio, é necessaria a presenca dos seguintes
pressupostos, quais sejam:

I) Requerimento do interessado;

II) Periodicidade e Tempestividade do pleito;

IIl) Desnecessidade de previsdo contratual;

IV) Comprovacgdo do desequilibrio e apuragdo dos valores devidos.

1.2.1 REQUERIMENTO DO INTERESSADO

O artigo 12, §12 da Instrucdo Normativa CGE 001/2014, estabelece ser necessario
para a concessdo da revisdo o requerimento do contratado que devera expor, minuciosamente:

| - As situacOes de fato e de direito, e;

Il - a razdo, motivo ou circunstancia caracterizadora de alea econdmica
extraordinaria, fato do principe, fato da administracdo ou alteragdo unilateral do contrato,
situagBes aptas a operar efeitos no sentido de autorizar a revisdo/reequilibrio, que comprovem a
onerosidade excessiva, a insuportabilidade quanto a manutengdo do contrato e a existéncia do
nexo causal entre a onerosidade e o fato ocorrido.
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Vale ponderar que a manutengdo do equilibrio da relagdo contratual pode ser
invocada tanto pela empresa contratada quanto pela prépria Administracdo.

Nesse sentido, destaca-se entendimento de Rafael Carvalho Rezende de Oliveira®:

E importante ressaltar que o principio da manutengcdo do equilibrio econémico-
financeiro pode ser invocado tanto pelo particular (contratado) quanto pelo Poder
Publico (contratante). Assim, por exemplo, na hipdtese de aumento de custos
contratuais, em virtude de situagdes ndo imputadas ao contratado, o Poder Publico
deverd majorar o valor a ser pago pela execugdo do contrato ao contratado. Ao
contrdrio, se os custos contratuais diminuirem, o Poder Publico deverd minorar os
valores a serem pagos ao contratado.

1.2.2. PERIODICIDADE E TEMPESTIVIDADE DO PLEITO

Enquanto o Reajuste e a Repactuacao se vinculam a uma periodicidade minima de
12 meses para ocorrer, o Reequilibrio/Revisdo ndo possui esse limitador, podendo ocorrer a
qualquer tempo, a partir da verificagio do desequilibrio dos precos inicialmente praticados™.

O artigo 12, §22 da Instrucdo Normativa CGE 001/2014 estabelece que nao ha
periodicidade minima para a concessao da revisao.

Do Manual de Perguntas e Respostas sobre LicitacGes e Contratos Administrativos
da Controladoria Geral da Unido, destaca-se:

Em decorréncia de eventos extraordindrios, em fung¢do de sua imprevisibilidade,
poderd ocorrer a recomposicdo de pregos através da celebracdo de Termo Aditivo ao
Contato. A recomposic@o poderd ocorrer durante a execu¢do do Contrato, a qualquer
tempo, em fungdo da sua imprevisibilidade.

Licitagbes e contratos administrativos / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 49. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2015

Em decorréncia de eventos extraordindrios, em fungéo de sua imprevisibilidade, poderd ocorrer a recomposigéo de
pregos através da celebragéo de Termo Aditivo ao Contato. A recomposigcdo poderd ocorrer durante a execugdo do
Contrato, a qualquer tempo, em fung¢do da sua imprevisibilidade. Ndo ha que se confundir a recomposi¢do de
preg¢os com o reajustamento de pregos, pois cada qual opera em campos diferentes. A seguir a distingéio segundo
Margal Justen Filho: "A recomposigéo é o procedimento destinado a avaliar a ocorréncia de evento que afeta a
equagdo econbémico-financeira do Contrato e promove adequagdo das cldusulas contratuais aos pardmetros
necessdrios para recompor o equilibrio original. Jd o reajuste é procedimento automdtico, em que a recomposi¢Go
se produz sempre que ocorra a variagdo de certos indices, independentemente de averiguag¢Go efetiva do
desequilibrio. "Portanto, a recomposi¢do de pregos ocorre quando houver alteragdo extraordindria de pregos,
independentemente do processo inflaciondrio. Situagdo prevista no art. 65, inciso ll, alinea "d", da Lei 8.666/93."
(Perguntas e Respostas sobre Licitagdes e Contratos Administrativos da Controladoria Geral da Uniéo)

10
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E, ainda:

O reequilibrio econémico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo,
independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as circunstdncias
elencadas na letra ‘d’ do inc. Il do art. 65, da Lei n.? 8.666, de 1993” (Acorddo TCU
1.563/2004 — Plendrio e Orienta¢éo Normativa AGU 22/2009).

Todavia, ressalta-se entendimento da Corte de Contas quanto a ndo ocorréncia
do desequilibrio quando esta se der dentro do més da apresentacdao da proposta, por ndo
preencher os critérios de superveniéncia e imprevisibilidade:

Descabida a alegag¢do de desequilibrio econémico-financeiro do contrato, no préprio
més de apresentagdo da proposta, porque fatos contempordneos a sua elaboragéo
ndo atendem aos critérios de superveniéncia e imprevisibilidade.

Acdrddo 2408/2009 Plendrio

Destaca-se o seguinte julgado no ambito do Tribunal Regional Federal da 12 regido
—TRF 1, cuja jurisdicdo abrange o Estado do Acre:

ADMINISTRATIVO. LICITACATO. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE PRODUTOS
IMPORTADOS. ALTA DO DOLAR NORTE AMERICANO. ALEA ECONOMICA PREVISIVEL.
RISCO ORDINARIO ASSUMIDO PELA CONTRATADA. 1. Se a proposta do licitante
vencedor foi apresentada no dia 24/06/2002, celebrado o contrato em 30/07/2002
para fornecimento de produtos importados, a alta do délar americano e consequente
desvalorizagdo do real, por si so, ndo justifica o pedido de reajuste de precos
formulado em 05/08/2002, pouco mais de 30 (trinta) dias apds a apresentacdo da
proposta e 06 (seis) dias apds a assinatura do contrato e antes de iniciar a entrega dos
produtos. Primeiro, por ndo se tratar de fator econémico que acontece da noite para
o dia. Segundo, porque, entre a apresentacGo da proposta (24/06/2002) a
contratagdo (30/07/2002) e o pedido de reajuste de precos (05/08/2002) se passaram
pouco mais de 30 dias. Terceiro, porque nGo apresentada qualquer prova concreta
do impacto econémico dessa desvalorizagdo da moeda brasileira frente ao délar
americano, a ndo ser a cotagdo didria na data que indica. 2. Apelagdo ndo provida.

(TRF-1 - AC: 200334000328849 DF 2003.34.00.032884-9, Relator: JUIZ FEDERAL
OSMANE ANTONIO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 30/07/2013, 2¢ TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.308 de 03/09/2013)

1.2.2.1. A DISPONIBILIDADE DO DIREITO E O INSTITUTO DA PRECLUCAO LOGICA

Importante ressaltar que a expressdo “a qualquer tempo” diz respeito a
periodicidade minima que a contratada pode pleitar seu direito. Isto é, diferentemente das
situagdes que envolvam repactuagdo e reajuste que somente podem ser arguidas apds o periodo
de um ano da proposta, nos casos de recomposi¢ao de pregos esse direito pode ser pleiteado a
qualquer tempo a contar da data de apresentagdo da proposta, desde que devidamente
comprovada a situagao imprevisivel ou insuportavel.
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N3do se pressupde, pois, periodo indeterminado, haja vista no Direito Brasileiro
vigora o instituto da Preclusdo Ldgica, quando o requerente pratica ato incompativel com o
anteriormente realizado, seja por sua a¢do ou omissao.

Em assim sendo, embora se trate de um direito intangivel, ndo se caracteriza
como direito indisponivel da contratada, podendo ela, por conseguinte, dele abdicar.

Entende-se, por oportuno, a transcrigdo do entendimento da Corte de Contas
acerca do assunto, sendo vejamos:

A contratada, ao iniciar, tardiamente, a execugdo dos servicos sem condiciond-la a
revisdo de precos, implicitamente reconhece a adequagdo e a exequibilidade dos
valores propostos na licitagdo, o que configura renuncia ao reequilibrio econémico-
financeiro das condigées iniciais contratadas, dando ensejo a preclusdo Idgica.

(..)

Destacou o relator que “o siléncio administrativo ndo deve ser visto como fato gerador
de obrigagdes pelo poder publico, até mesmo porque as mudang¢as na fundag¢do séo
dificeis de se constatar com o servigco ja concluido”. Em relagéo a demora para a
expedicdo da ordem de servico, o relator observou que a recorrente assinara contrato
com vigéncia de 120 dias e comegara a execu¢@o da obra quase um ano e cinco meses
depois. Explicou que o edital ndo estabelecera critério para reajustamento dos pregos,
dado o exiguo prazo de vigéncia do ajuste. Ponderou contudo o relator que, mesmo
que houvesse um indice fixado, “a construtora, ao aceitar dar inicio aos servicos sem
condiciond-los a uma revisdo de precgos, implicitamente reconheceu a adequacdo e a
exequibilidade dos valores propostos na licitagdo”. Ou seja, “o ato voluntdrio da
recorrente trouxe consigo a renuncia ao reequilibrio econémico - financeiro do
contrato, dando azo a ocorréncia de preclusdo lIégica”. O Tribunal, acolhendo o voto
do relator, rejeitou a tese defendida pela recorrente relativa a ocorréncia de
desequilibrio econémico e financeiro do contrato.

Acérdéio 4365/2014-Primeira Cdmara, TC 017.547/2011-3, relator Ministro Benjamin
Zymler, 12.8.2014.

E possivel observar que o Tribunal de Contas da Unido tem adotado o
entendimento da ocorréncia da preclusao légica do direito de pleitear revisdo contratual
(reequilibrio) caso o interessado nao requeira seu direito decorrente em momento oportuno,
qual seja, antes da assinatura contratual, dos respectivos termos aditivos de prorrogacao de
vigéncia contratual, bem como antes do término de vigéncia do contrato.

Em assim sendo:

a) Caso a situagdo de desequilibrio tenha ocorrido apds a apresentagao da
proposta, o pedido da empresa deve ter sido protocolado antes da assinatura do contrato, sob
pena de preclusao légica do direito ao reequilibrio no periodo correspondente;
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b) Caso a situacdo de desequilibrio tenha ocorrido apds a assinatura do contrato,
o pedido da empresa deve ter sido protocolado antes da assinatura do termo aditivo de
prorrogacao de vigéncia ou do término contratual, sob pena de preclusdo légica do direito ao
reequilibrio;

c) Caso a situacdo de desequilibrio tenha ocorrido apds a assinatura do termo
aditivo de prorrogacdo de vigéncia, o pedido da empresa deve ter sido protocolado antes da
assinatura do termo aditivo de prorrogacao de vigéncia subsequente ou do término contratual,
sob pena de preclusdo légica do direito ao reequilibrio;

¢) Havendo preclusdo do direito, somente poderd a empresa pleitear novo
reequilibrio a contar de nova situacao que venha a desequilibrar a relacdo contratual, observado
os termos acima.

1.2.3. DESNECESSIDADE DE PREVISAO CONTRATUAL

O reequilibrio econdmico-financeiro decorre de mandamento constitucional e
legal, portanto, independe de previsdo contratual.

Destaca-se a licdo de José dos Santos Carvalho Filho sobre o assunto™:

Diferentemente do que ocorre com o reajuste, o direito a revisdo independe de
previsdo expressa no instrumento contratual, bastando a comprovagdo da existéncia
do fato superveniente que tenha causado o rompimento do equilibrio econémico-
financeiro do ajuste. Sdo dois os fundamentos para tal conclusdo: primeiramente,
cuida- -se de direito oriundo diretamente do texto legal, que, obviamente, se situa
acima do contrato; ademais, torna-se impossivel qualquer previsGo sobre fatos
futuros que possam influir na relagdo contratual. Importante, pois, é a ocorréncia do
fato, e ndo sua formalizagdo no contrato.

E, ainda, a ORIENTACAO NORMATIVA 22, DE 12 DE ABRIL DE 2009 da Advocacia
Geral da Unido:

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A QUALQUER
TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE
VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART. 65,
DA LEI No 8.666, DE 1993.

' Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. —

Sdo Paulo : Atlas, 2015.
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1.2.4. COMPROVAGAO DO DESEQUILIBRIO E APURACAO DOS VALORES DEVIDOS

Para Cyonil Borges e Adriel S3*%, podem ser citados os seguintes requisitos para o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, desde que o fato que levara ao
dito restabelecimento seja:

a) dotado de imprevisibilidade razodvel quanto a sua ocorréncia ou quanto as
suas consequéncias (fato imprevisivel OU de consequéncias imprevisiveis);

b) estranho a vontade das partes;
c) excessivamente oneroso em relagdo a uma das partes;

d) correspondente a alea (risco) extraordinaria e extracontratual; logo, ndo o
simples risco empresarial, comum aos contratos, de modo geral.

Do 42 Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unidao, destaca-
se:

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato pedido pelo contratado, a Administragdo tem que verificar:

e 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a planilha
de custos que deve acompanhar a solicitagcdo de reequilibrio;

e go encaminhar a Administragdo pedido de reequilibrio econémico-financeiro, deve o
contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdo economicamente
defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

e ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porem de consequéncias incalculdveis,
que justifique modificagcées do contrato para mais ou para menos.

O Acoérddo 1729/2014-Plendrio da Corte de Contas apresenta os seguintes
termos:

A concessdo de reequilibrio econémico-financeiro em prazo inferior a um ano, sem a
comprovacdo de ocorréncia das condicoes previstas em lei, afronta o disposto no
art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/93, c/c o art. 22, § 12, da Lei 10.192/01, e
implica responsabilizacdo dos gestores envolvidos.

(...) constatara-se também, na execugdo contratual, a majoragdo indevida do item
“géneros alimenticios”, a titulo de reequilibrio econémico-financeiro. Sobre este
ponto, a unidade técnica, ao examinar as justificativas apresentadas pelos
responsdveis, ressaltou que varia¢do de pregcos de produtos agropecudrios na

2 pireito administrativo facilitado / Cyonil Borges, Adriel Sd. — Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2015.
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entressafra era fato esperado, ndo se caracterizando, portanto, como imprevisivel
ou de consequéncias incalculdveis a justificar o reequilibrio: “como a atividade da
empresa é o fornecimento de refeicées, deve conhecer bem o mercado em que atua e
as variagdes sazonais dos precos dos insumos, cujo impacto deve incorporar nas
propostas apresentadas nas licitagoes, considerando seu custo anualizado”. Além do
mais, destacou que as planilhas apresentadas pela contratada ndo apresentavam
dados coerentes a demonstrar a alegada varia¢do de custos. Ao analisar o feito, o
relator, em consondncia com a unidade instrutiva, considerou comprovada a
ocorréncia de conluio na licitacdo e de irregularidade na repactuagédo do contrato a
titulo de reequilibrio econémico-financeiro “em prazo inferior a um ano, sem a
ocorréncia das condicées prevista em Lei, em desacordo com o art. 65, inciso Il, alinea
“d”, da Lei 8.666/1993, ¢/c 0 § 12 do art. 22 da Lei 10.192/2001 e com as cldusulas
10.1 do edital e 7.1 da referida avenga”. {(...)

Acérdéo 1729/2014-Plendrio, TC 015.391/2012-4, relator Ministro Raimundo
Carreiro, 2.7.2014.

Para Marcal Justen Filho, o restabelecimento da equacdo econémico-financeira

depende da concretizagdo de um evento posterior a formulagao da proposta, identificavel como
causa do agravamento da posicdo do particular®™.

Extrai-se, ainda, das licdes de Margal:

Ndo se caracteriza rompimento do equilibrio econémico-financeiro quando a
proposta do particular era inexequivel. A tutela a equacdo econémico-financeira néo
visa a que o particular formule proposta exageradamente baixa e, apds vitorioso,
pleiteie elevagdo da remuneragdo.

Exige-se, ademais, que a elevag¢do dos encargos ndo derive de conduta culposa
imputdvel ao particular. Se os encargos tornaram-se mais elevados porque o
particular atuou mal, ndo fard jus a alteragéo de sua remuneragéo.

Caracteriza-se uma modalidade de atuagdo culposa quando o evento causador da
maior onerosidade era previsivel e o particular ndo o previu. Tal como ocorre nas
hipdteses de forca maior, a auséncia de previsGo do evento previsivel prejudica o
particular. Cabia-lhe o dever de formular sua proposta tomando em considera¢éo
todas as circunstancias previsiveis. Presume-se que assim tenha atuado. Logo, sua
omiss@o acarretou prejuizos que deverdo ser por ele arcados. Rigorosamente nessa
situagdo inexiste rompimento do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo. Se a
ocorréncia era previsivel, estava ja abrangida no conceito de “encargos”. Mas devem
ser considerados excluidos os eventos cuja previsibilidade ndo envolvia certeza de
concretizagéo. Quando nenhum conhecimento cientifico ou experiéncia profissional
produzisse certeza acerca da concretizagdo do evento, ndo se poderia aludir a
imprevisdo culposa. Embora exista uma parcela de dlea em toda contrata¢do, nhdo se
pode transformar a aleatoriedade em esséncia do contrato, como regra.

13

Comentdrios d lei de licitagbes e contratos administrativos / Margal Justen Filho. 11. Ed. — SGo Paulo : Dialética, 2005

(pdg. 541).

Benjamim Constant, 830 — Centro — CEP: 69.909-650, Rio Branco/AC

Novo Acre *‘

Govemo parceiro, povo empreendedor.

20



ESTADO DO ACRE

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
MANUAL DE ORIENTAGOES SOBRE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Em assim sendo, para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato é necessario a presenga dos seguintes requisitos especificos:

12. Demonstracdo pela Contratada dos itens da planilha de custos que estdo
economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato, devido a sua
onerosidade excessiva;

22, Verificagdo pela Administracdo dos custos dos itens constantes da proposta
contratada, em confronto com a planilha de custos que deve acompanhar a solicitacdo de
reequilibrio; e,

32, A ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de consequéncias
incalculaveis, que justifique modificacdes do contrato para mais ou para menos.

A comprovagao do desequilibrio é extremamente necessaria.
O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nesse sentido, inclusive, em face

desta Secretaria, por meio do Acérddo 25/2010 — Plenério, ao tratar de equilibrio em razdo de
valorizacdo cambial:

Recomposi¢do do equilibrio contratual em razéo de valorizagcdo cambial

(...) determinagdo a SESACRE para que na andlise de pedidos de recomposi¢io do
equilibrio econdémico-financeiro de contratos custeados com recursos publicos
federais, fundamentados na ocorréncia de fatos econémicos imprevisiveis (dlea
extraordindria), observe se estdio presentes os pressupostos da concessdo do direito
previsto no art. 65, Il, “d”, da Lei n.2 8.666/93, quais sejam: a) elevagéo dos encargos
do particular; b) ocorréncia de evento posterior a assinatura da ata de registro de
precos; c) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos
encargos da empresa; e d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento. Acorddo n.2
25/2010-Plendrio, TC-026.754/2009-8, rel. Min. Benjamin Zymler, 20.01.2010.

Acerca do assunto, destacam-se os seguintes Acdrddos do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU:

A mera variacdo de pregos ou flutuagdo cambial ndo é suficiente para a realizagao
de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, sendo essencial a presenca de
uma das hipéteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/93, associada
a demonstragao objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a execugao
contratual excessivamente onerosa para uma das partes.

(..)

“a mera variagdo de precos, para mais ou para menos, ndo seria suficiente para
determinar a realiza¢do de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo
essencial a presenca de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea ‘d’, da
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Lei 8.666/1993, a saber: fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual”. E que “a ocorréncia de pequenas variacbes entre os
pregos contratuais reajustados e os pregos de mercado seriam fatos previsiveis, jd que
dificilmente os indices contratuais refletiriam perfeitamente a variagcdo de precos do
mercado”. (...), anotou o relator que, ainda que a desvalorizagdo da moeda ocorrida
no inicio de 1999 ja tenha sido reconhecida pelos Tribunais como impactante nos
contratos que vigoravam a época, tal situagdo “ndo pode ser tida como uma
condi¢cdo suficiente e auténoma para justificar a revisdo contratual”, porque
necessdria a “demonstracdo objetiva de que ocorréncias supervenientes tornaram a
sua execucdo excessivamente onerosa para uma das partes”. Assim, prossequiu, “a
simples variagdo cambial, por si s6, ndo justifica a revisdo contratual por um motivo
simples: o particular contratado pode ter adquirido os insumos ou incorrido nas
despesas impactadas pelo cdmbio antes da ocorréncia do evento”. Em tal situagdo,
“ao contrdrio do alegado, a posterior desvalorizagdo da moeda favoreceria ao
contratado, pois os indices de reajuste contratual supervenientes captariam em maior
ou menor grau o fato ocorrido”. Em circunsténcia diversa, contudo, “na qual o
contratado ainda néo tivesse incorrido nos gastos atrelados ao cdmbio, certamente
uma variagdo anémala da moeda poderia justificar o reequilibrio”. Por essa razdo,
“pleitos do género ndo podem se basear exclusivamente nos pregos contratuais ou na
variagdo de valores extraidos de sistemas referenciais de custos, sendo indispensdvel
que se apresentem outros elementos adicionais do impacto cambial, tais como a
comprovacdo dos custos efetivamente incorridos no contrato, demonstrados
mediante notas fiscais”. Nesses termos, acompanhando o entendimento do relator, o
Plendrio rejeitou os embargos, mantendo em seus exatos termos o acdrddo recorrido.
Acdrdéo 1085/2015-Plendrio, TC 019.710/2004-2, relator Ministro Benjamin Zymler,
6.5.2015.

A mera variacdo de precos de mercado ndo é suficiente para determinar a
realizagdo de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sendo essencial a
presenca de uma das hipoteses previstas no art. 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei
8.666/93. Diferengas entre os pregos contratuais reajustados e os de mercado é
situagdo previsivel, ja que dificilmente os indices contratuais refletem perfeitamente
a evolugdo do mercado.

(...)

Observou, a esse respeito, que "a mera variagdo de pregos, para mais ou para menos,
ndio é suficiente para determinar a realizagdo de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, sendo essencial a presenca de uma das hipdteses previstas no art. 65,
inciso I, alinea “d”, da Lei 8.666/1993, a saber: fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual." Destacou ainda que
a ocorréncia de pequenas variagées entre os precos contratuais reajustados e os
precos de mercado é situagdo previsivel, "ja que dificilmente os indices contratuais
refletem perfeitamente a varia¢do de precos do mercado". Por fim, ressaltou que
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"caso a metodologia adotada pela Codevasf fosse considerada adequada, o art. 40,
inciso XI, da Lei 8.666/1993 restaria inécuo, jé que qualquer variacdo de preco seria
capaz de ensejar a obrigatoriedade da realizacdo de reequilibrio econémicofinanceiro,
0 que substituiria o reajustamento dos contratos". O Tribunal, sequindo o voto do
relator, decidiu, em relagdo ao ponto, condenar em débito a construtora
solidariamente com os gestores responsdveis.

Acérdéio 3024/2013-Plendrio, TC 019.710/2004-2, relator Ministro Benjamin Zymler,
13.11.2013.

Preenchidos os requisitos objetivos da lei, para verificacdo do desequilibrio é
necessario que o setor competente realize pesquisa de mercado em no minimo trés propostas
de pregos distintas junto a outros fornecedores do ramo™* para obtengdo do pregco médio, a fim
de que haja verificagdo da ocorréncia do desequilibrio contratual, juntado os respectivos mapas
comparativos, considerando os itens a serem reequilibrados, conforme solicitacdo das empresas
requerentes, procedendo andlise das planilhas e comprovantes apresentados com vistas a
verificacdo da viabilidade econdmica, conforme preceitua o art. 13 da IN CGE 01/2014:

Art. 13. A Administragdo procederd ao exame juridico do requerimento, visando
atestar a possibilidade e viabilidade juridica do pedido, bem como o preenchimento
dos requisitos legais necessdrios. Apds, proceder-se-d a andlise econémica das
planilhas apresentadas pelo contratado (a), mediante parecer técnico do servidor ou
setor competente. Em sendo declarada idénea e plausivel a pretensdo, serd

autorizada a revisdo pelo responsdvel do érgdo ou entidade.

Segundo a Controladoria-Geral do Estado (CGE), consideram-se fontes de
pesquisa de preco que servem para justificar a vantajosidade econémica, além da cotacdo de
precos, as atas de registro de prec¢os, os contratos administrativos, entre outros, devendo o
gestor combinar essas fontes de precos™.

Nesse mesmo sentido, em decisdo proferida no Acérddo 2816/2014 — Plenério, de
22/10/2014, o Tribunal de Contas da Unido recomendou que a pesquisa de precos para a
elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo nao se restrinja a cotagGes realizadas junto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como contratagées
similares realizadas por outros 6rgdos ou entidades publicas, midias e sitios eletronicos
especializados e portais oficiais de referenciamento de custos.

Importante trazer a lume, a Instru¢do Normativa 5/2014 — SLTI/MP, que dispde
sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizagcdo de pesquisa de pre¢os para a

No caso de impossibilidade de obtengdo de pregos referenciais, via sistemas oficiais, para a estimativa dos custos em
processos licitatdrios, deve ser realizada pesquisa contendo o minimo de trés cota¢ées de empresas/fornecedores
distintos, fazendo constar do respectivo processo a documentagéo comprobatdria pertinente aos levantamentos e
estudos que fundamentaram o prego estimado, devendo ser devidamente justificadas as situagées em que ndo for
possivel atingir o nimero minimo de cotagées Acdrddo n.2 1266/2011-Plendrio, TC-002.573/2011-3, rel. Min.
Ubiratan Aguiar, 18.05.2011.

> ORIENTACAO/CGE 003/2012
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aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral no ambito do Poder Executivo, e especifica
gue a pesquisa sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros:

| - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

Il - Contratagdes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou Pesquisa com os fornecedores.

Tais instrucdes podem ser utilizadas como parametro por esta Secretaria, ante a
boa pratica administrativa.

Os 6rgaos de controle e fiscalizacdo tem entendimento de que ha a necessidade
de se consultar o maior nimero de fontes possiveis, de forma a possibilitar que a pesquisa de
precos reflita o real comportamento do mercado, possibilitando ao érgdo impedir a celebracdo
de contratos com pregos superiores aos praticados pelo mercado.

A orientacdo que vem dando esta Diretoria é nesse sentido, tendo em vista a
natureza voluvel que, por vezes, a pesquisa junto aos fornecedores possui.

Pondera-se, ainda, que na elaboragdo de orcamentos destinados as licitacGes,
deve a administracio desconsiderar, para fins de elaboracio do mapa de cotagdes, as
informacgodes relativas a empresas cujos pregcos revelem-se evidentemente fora da média de
mercado, de modo a evitar distorgées no custo médio apurado e, consequentemente, no valor
maximo a ser aceito para cada item licitado, conforme Acdrddo 2943/2013-Plenario.

ATENCAO: Seja diversificada a base de pesquisa e desconsiderados os precos que nio
condizem com a realidade do mercado.
Outro fator a ser observado, é a necessidade de verificagdo do percentual de
diferenga entre o valor da proposta adjudicada e o valor médio adotado como referéncia na
licitagdo, por ser de extrema importancia na apuragao sobre a ocorréncia do desequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido, na celebracdo de quaisquer aditivos
contratuais, deve ser mantido o desconto proporcional oferecido pela contratada em relagao ao
valor total estimado pela Administragao, de modo a se evitar o “jogo de planilhas”, tanto para
modificagdo de quantidades de itens existentes quanto para inclusdo de novos servigos, conforme
Acdrddo 1153/2015-Primeira Cdmara, do qual extrai-se:

(...) Analisando o mérito, o relator destacou que “o aludido art. 127, § 69, inciso IV, da
LDO 2011, vigente a época dos fatos, previa o seguinte: ‘a formagdo do pregco dos
aditivos contratuais contard com or¢amento especifico detalhado em planilhas
elaboradas pelo drgdo ou entidade responsdvel pela licitagdo, mantendo-se, em
qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenca entre o valor global
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estimado pela Administragdo nos termos deste artigo e o valor global contratado,
mantidos os limites do art. 65, § 12, da Lei n® 8.666, de 1993’ (grifei)”. Nesse sentido,
assinalou que “o exame dos recursos deve ter como premissa bdsica o fato de que a
condenacgdo resultou de descumprimento desse texto legal, que estabelece, de forma
clara e expressa, que, em aditivos contratuais, deve ser mantido o desconto
proporcional oferecido pela contratada em rela¢do ao valor total estimado pela
Administragdo”. Além disso, conforme explicitado pela Secretaria de Recursos, “trata-
se de ‘jogo de planilhas’, questdo hd tempos discutida neste Tribunal, que considera
essa prdtica afronta grave a manutengdo do equilibrio financeiro do contrato, previsto
no art. 65, § 12 da Lei 8.666/1993”. Esse artificio, aduziu o relator, via de regra
“ocorre com a celebrag@o de aditivos contratuais, fundamentados na necessidade
técnica de corrigir falhas no projeto inicial, em que se operam modificagées das
seguintes naturezas: aumento da quantidade de itens com pregos superestimados;
supressdo de quantitativos de insumos que estavam depreciados; e criagdo de novos
servicos sem que sejam aplicados os descontos da proposta da licitante contratada”.
No caso concreto, “o ajuste havia sido formalizado com desconto de mais de 30% em
relagdo ao valor de referéncia da licitagdo, sem que esse abatimento fosse aplicado
quando da celebragdo de aditivo”. Além do mais, “parte considerdvel do acréscimo
consistiu em itens novos referentes a constru¢Go de interceptor final, obra cuja
necessidade de realizagdo os recorrentes ja tinham conhecimento prévio”. Nesse
contexto, concluiu, “ainda que os pregos unitdrios respeitem os valores de referéncia
oficiais (Sinapi), é ilegal e danosa ao erdrio a alteragcdo contratual quando néo é
aplicado o mesmo desconto da avenga original. Esse foi o mecanismo escolhido pelo
legislador para evitar o mencionado subterfugio or¢camentdrio”. Assim, acolheu o
Plendrio a proposta do relator, negando provimento aos Recursos de Reconsideragdo.
Acdrdédo 1153/2015-Primeira Cémara, TC 044.045/2012-3, relator Ministro José
Muicio Monteiro, 24.2.2015.

E, ainda,

Os aditivos para incluséo de servigos novos (art. 65, § 32, da Lei 8.666/1993) devem
observar, no minimo, o mesmo desconto inicial do ajuste, ou seja, a mesma diferenca
percentual entre o valor global contratado e aquele obtido a partir dos custos
unitdrios do sistema de referéncia aplicdvel.

Acérdéio 855/2016 Plendrio, Embargos de Declaragéo, Relator Ministro Benjamin
Zymler.

Quando houver a celebragdo de aditivos contratuais para a inclusGo de novos servigos,
tanto nos regimes baseados em prego global quanto nos regimes de empreitada por
preco unitdrio e tarefa, o prego desses servicos deve ser calculado considerando as
referéncias de custo e taxa de BDI especificadas no orcamento-base da licitagdo,
subtraindo desse prec¢o de referéncia a diferenca percentual entre o valor do
orcamento-base e o valor global obtido na licitagdo, com vistas a garantir o
equilibrio econémico-financeiro do contrato e a manutengdo do percentual de
desconto oferecido pelo contratado (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e arts.
14 e 15 do Decreto 7.983/2013).

Acérddo 2440/2014-Plendrio, TC 036.076/2011-2, relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer Costa, revisor Ministro Benjamin Zymler, 17.9.2014.
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Ainda que o acérddo ndo trate especificamente sobre o reequilibrio, é
plenamente viavel sua aplicabilidade a qualquer aditivo no contrato.

No ambito da Unido, o Decreto 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece
regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigcos de engenharia,
contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, dispde:

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global de
referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentdria.

A manutencdo dessa diferenca de percentual visa manter o equilibrio da relagdo
incialmente firmada, e, estd relacionada a obrigacdo da contratada de manter os termos de sua
proposta.

Isso porque, como bem aponta Marcal Justen Filho'®, quando se alude a equilibrio
econOmico-financeiro ndo se trata de assegurar que a empresa se encontre em situacao lucrativa,
mas a garantia constitucional de se restabelecer a relagdo original entre encargos e vantagens
fixada por ocasiao da contratagdo.

ATENCAO: Deve ser mantido o percentual de desconto entre o valor médio de
A referéncia e o obtido na licitagdo, a fim de que se mantenham as condigdes iniciais da
proposta.

Em suma, pois, é necessario que o setor técnico competente, quando da analise
da viabilidade econ6mica e emissdo de Parecer Técnico, observe os seguintes
pressupostos/diretrizes:

| — Verificar a ocorréncia de preclusao légica do Direito, nos termos do subitem
1.2.2.

Il - A ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel, porém, de consequéncias
incalculaveis, que justifique modificacdes do contrato para mais ou para menos.

a) A empresa deve apresentar justificativa contendo a comprovacgao da ocorréncia
de imprevisibilidade ou de previsibilidade, porém de consequéncias incalculdveis que torne a
execugdo contratual insuportavel, demonstrando o nexo causal entre a onerosidade excessiva e o
fato ocorrido, mediante apresentacdo dos documentos e informagdes necessdrias que
fundamentem o pedido;

6 Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos / Margal Justen Filho. 11. Ed. — Séo Paulo : Dialética, 2005

(pdg. 541).
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b) O acontecimento externo previsivel decorrente de dlea econdmica ordindria é
inerente a atividade econémica e ndo gera desequilibrio, tratando-se de risco que deve ser
suportado pela empresa.

Il - Demonstracdao pela Contratada dos itens da planilha de custos que estdo
economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

a) imprescindivel a juntada das respectivas notas fiscais e demais comprovantes
atualizados e da época, conforme o pleito, para fins de comparacgao;

b) entendem-se como “precos da época”, aqueles praticados pela contratada
quando da apresentacdao de sua proposta de pregos, da assinatura do contrato ou de
prorrogacoes de vigéncia, conforme o caso;

c) planilha de calculo demonstrando as consequéncias financeiras da onerosidade
excessiva alegada pela empresa sobre os custos.

ATENGCAO: A ndo comprovacéo da ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel porém
A de consequéncias incalculdveis, a ndo demonstragdo de nexo causal entre a

onerosidade excessiva e o fato ocorrido, bem como dos itens de custos que se

encontram economicamente defasados, resulta o indeferimento de plano do pedido.

IV - Verificacdo da ocorréncia do desequilibrio;

a) Verificagdo do preco médio de mercado a época da apresenta¢do da proposta
de precos, da assinatura do contrato ou das prorrogag¢des de vigéncia, conforme o caso;

b) Realizagdo de pesquisa de mercado atualizada, com a juntada de no minimo
trés, inclusive diversificando a base de pesquisa com precos praticados no ambito da
Administragdo, para obten¢do do preco médio atualizado, desconsiderando, para fins de
elaboragao do mapa de cotagdes, as informagoes relativas a empresas cujos precos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorcoes no custo médio

apurado;

c) Andlise das planilhas e documentos apresentados pelo contratado (a);

d) Verificacdo do percentual de diferenga entre o valor da proposta adjudicada e
o valor médio adotado como referéncia na licitagdo;

e) Aplicagdo do percentual de diferenga sobre o valor médio atual de mercado, a
fim de estabelecer o valor maximo que a Administracdo devera pagar a titulo de reequilibrio;

f) Verificar se o valor pleiteado esta de acordo com o valor maximo de reequilibrio
obtido pela administracdao (Média de Mercado x Percentual de Desconto da Licitagdo = Valor
maximo).
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ATENCAO: Néo havendo alteragdo (majoracéo) no valor médio de mercado atual em
face do valor médio inicial, ndo hd que se falar em desequilibrio na relacéo
contratual. Além disso, a majoragdo deve decorrer de fato imprevisivel ou previsivel
de consequéncia incalculdvel, devidamente comprovado.

1.3. DOS EFEITOS FINANCEIROS

Em 2008, em sede de representacdo (TC 027.973/2007-2), a equipe de auditoria

do TCU realizou fiscalizagdo no Ministério dos Transportes, com o objetivo de avaliar a
terceirizacdo no setor de informatica daquele Ministério, submetendo os respectivos autos a
consideracdo da Corte de Contas propondo que a retroatividade dos efeitos financeiros da
Repactuagdo, no caso objeto da alusiva representacao, devesse ser limitada, no maximo, a data
da solicitagao da contratada, devido a falta de amparo legal. Sendo vejamos:

Conclusoes

114. Dessa forma a Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagéo, conclui
que:

IV. Em relagdo a retroatividade dos efeitos financeiros referentes a repactuagdo
contratual:

a) De forma geral, no Gmbito da Administragdo Publica, os pagamentos dos efeitos
financeiros decorrentes de repactua¢do contratual devem vigorar a partir da data da
solicitagdo da contratada, podendo, excepcionalmente, em vista do assincronismo
entre a data-base da categoria e a celebragdo dos dissidios coletivos, retroagir a data-
base, desde que exista cldusula contratual que preveja essa situagcéo e que estipule
prazo para a manifestagdo da contratada, a partir da publica¢éo do acordo coletivo
(item 106);

b) Ndo hd respaldo legal para pagamentos retroativos a 01/05/2005 referentes a
repactuacdo do Contrato n® 20/2005 (item 75);

c) A retroatividade dos efeitos financeiros da repactuacdo do Contrato n® 20/2005
deve se estender no_mdximo até a data da solicitacdo da contratada, qual seja
10/04/2007, haja vista que os atos emanados do administrador publico devem
vincular-se estritamente ao que determina a legislagdo, consoante o principio
constitucional da legalidade, ndo lhe cabendo autorizar a retroatividade de efeitos
financeiros decorrente de repactuag¢do contratual, conduta ndo pressentida nas
normas legais aplicdveis (itens 105 e 107).

(...)

121. Dessa forma, submetemos os autos a consideragdo superior propondo o que se
segue:

(...)
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lll. Determinar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos
Transportes, com fulcro no art. 71, inciso IX e §§ 1 e 29, da Constituicdo Federal c/c
art. 45 da Lei n2 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que
aplique os exatos termos do Contrato n® 20/2005 conforme o art. 32 da Lei n®
8.666/1993, adotando as sequintes providéncias:

(...)

f. Elaborar novo ato em substituicdo ao referenciado no item anterior, abstendo-se de
conceder efeitos financeiros retroativos a 01/05/2005 na repactuacdo do Contrato n®
20/2005, devido a falta de amparo legal, limitando a retroatividade, no mdximo, a
data da solicitagdo pela contratada, qual seja 10/04/2007;

(ACORDAO 1827/2008 - TCU — Plendrio)

Porém, o Ministro-Relator BENJAMIN ZYMLER, em seu voto, observou que os

normativos citados naquela analise silenciavam acerca da data a partir da qual deveriam valer os
efeitos financeiros decorrentes da repactuacdo, e entendeu que o entendimento exarado pela
Unidade Técnica ndo era o melhor a ser adotado no caso em questao, conforme segue:

(..)

38. Observa-se, porém, que os normativos supracitados silenciam acerca da data a
partir da qual deverdo valer os efeitos financeiros decorrentes da repactuagdo.

42.Quanto a essa questdo, o entendimento exarado pela Unidade Técnica nGo me
parece ser aquele que reflete o melhor encaminhamento a ser dado a matéria.

(ACORDAO 1827/2008 - TCU — Plendrio)

Para o Relator, a melhor solugdo seria adotar a incidéncia dos efeitos da

repactuac¢ao a primeira data-base ocorrida apds a assinatura do termo aditivo de prorrogacao

contratual:

(...)

62.A contrario sensu, ao se admitir que os efeitos da repactuag¢do pudessem
retroagir a periodos anteriores a data da assinatura do termo aditivo de
prorrogagdo contratual, o juizo discriciondrio feito pela Administracdo acerca da
conveniéncia e oportunidade em prorrogar o contrato (juizo este baseado na
qualidade dos servigos prestados e na adequagdo dos pregos até entdo praticados)
restaria comprometido. E nesse sentido que o artigo 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93,
ao dispor sobre a possibilidade de prorrogagdo dos contratos de prestagdo de servigcos
a serem executados de forma continua, estabelece, como finalidade, a “obtencdo de
precos e condi¢bes mais vantajosas para a administragdo”. (...) 64.Por outro lado, na
data da solicitacdo da repactuacéo por parte da empresa Poliedro (10/4/2007), estava
em vigor o Terceiro Termo Aditivo, cuja vigéncia abrangia o periodo de 25/4/2006 a
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25/4/2007. Assim, tendo em vista que os efeitos da repactuacdo somente podem
incidir sobre contrato em vigor, entendo que o termo a quo a ser adotado para a
incidéncia dos efeitos da repactuagdo contratual solicitada deve ser 1/5/2006,
primeira data-base ocorrida apos a vigéncia do Terceiro Termo Aditivo. A partir de
1/5/2006, portanto, a empresa contratada passou a deter direito a nova repactuacéo
dos pregos do contrato em vigor.

(ACORDAO 1827/2008 - TCU — Plendrio)

Por fim, os Ministros ACORDARAM o seguinte:

9.4. recomendar a Subsecretaria de Assuntos Administrativos do Ministério dos
Transportes (SAAD/MT) que, em seus editais de licitacdo e/ou minutas de contrato
referentes a prestagdo de servigos executados de forma continua, deixe claro o prazo
dentro do qual poderd o contratado exercer, perante a Administragéo, seu direito a
repactuagdo contratual, qual seja, da data da homologagdo da conveng¢do ou acordo
coletivo que fixar o novo saldrio normativo da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo a ser repactuado até a data da prorrogagdo contratual
subsequente, sendo que se ndo o fizer de forma tempestiva e, por via de
consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuagdo, ocorrerd a
preclusdo do seu direito a repactuar;

(...)
(ACORDAO 1827/2008 - TCU — Plendrio)

Em 2009, o Ministério de Planejamento e Orgamento do Governo Federal —
MPOG por meio da IN 03/2009 positivou no ambito daquela esfera que os novos valores
contratuais decorrentes das repactuagdes teriam suas vigéncias iniciadas em data anterior a
repactuacdo, exclusivamente quando a repactuacdo envolver revisdo do custo de mao-de-obra e
estiver vinculada a instrumento legal, acordo, convengao ou sentenga normativa que contemple
data de vigéncia retroativa, podendo esta data ser considerada para efeito de compensacdo do
pagamento devido®.

Conforme se observa é possivel efeitos retroativos nos contratos administrativos
nos casos de repactuacdo em que os acordos ou convencgles coletivas produzam efeitos
anteriores a sua pactuacgdo, sendo que nos demais casos, esses efeitos se limitam no maximo a
data da solicitagdo apresentada.

17 . ~ p LN .
Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas vigéncias iniciadas observando-se o

seqguinte: | - a partir da assinatura do termo aditivo; Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem
prejuizo da contagem de periodicidade para concessdo das proximas repactuagoes futuras; ou lll - em data anterior
a repactuagdo, exclusivamente quando a repactuagdo envolver revisdo do custo de mdo-de-obra e estiver vinculada
a instrumento legal, acordo, convengdo ou sentenga normativa que contemple data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensagdo do pagamento devido, assim como para a contagem da
anualidade em repactuagoes futuras;
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Neste caso, pois, os efeitos devem se limitar, no maximo, a data da solicitacdo
de reequilibrio apresentada pela Contratada.

1.4. MANUTENGAO DAS CONDIGCOES LEGAIS PARA CONTRATAGAO

Para fins de concessdao do reequilibrio é necessaria a observancia do Acérdao
474/2005 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, o qual determina que para concessdo do
reajuste é necessario que estejam devidamente caracterizados:

| - O interesse publico na contratacdo; e,

I - A presenga de condi¢cOes legais para a contratagdo, previstas na Lei
8.666/1993, em especial:

a) haver autorizacdo orgcamentaria (incisos Il, lll e IV do § 29 do art. 79);

b) tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administragao (art.32);

c) pregos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, IV);

d) manutencdo das condi¢des exigidas para habilitagdo (art. 55, XlIl), mormente
regularidade fiscal e trabalhista.

Além da disponibilidade or¢amentdria é imprescindivel que haja disponibilidade
financeira.

1.5. ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Os institutos que resguardam o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato (reajuste, reequilibrio e repactuagdo) garantido pela Constituicdo Federal sdo especificos
dos contratos administrativos, ndo se aplicando diretamente a Ata de Registro de Pregos, haja
vista a sua natureza. Esse é o entendimento da Procuradoria Geral do Estado do Acre, externado
por meio do PARECER PGE/PA 121/2016, datado de 26 de julho de 2016, subscrito pela douta
Procuradora de Estado, Caterine Vasconcelos de Castro, aprovado pelo Chefe da Procuradoria
Administrativa em exercicio, Marcos Antonio Santiago Motta.

Do Parecer citado, extrai-se a seguinte ementa:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS — EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - DECRETO
FEDERAL N° 7.892/2013. DECRETO ESTADUAL N° 5.967/2010, ALTERADO PELO
DECRETO ESTADUAL N° 7.477/2014 — IMPOSSIBILIDADE DE REAJUSTE.

I. Diante da auséncia de previsdo especifica do tema sobre revisdo e reajuste dos
precos da ata no Decreto Federal n® 7.892/2013, bem como do Decreto Estadual
7.477/2014, que alterou o Decreto Estadual 5.972/2010, regulamentador da
modalidade de licitagdo denominada pregdo presencial no dmbito do Estado do Acre,
deve-se ter como base a norma cogente do artigo 15, §32, Il e artigo 40, Inciso XI da
Lei 8666/93 para efeito de sistema de revisdo de ata de registro de preco. Nesse eito,
0 Reajuste na ata de registro de precos ndo tem amparo legal, notadamente porque

Benjamim Constant, 830 — Centro — CEP: 69.909-650, Rio Branco/AC

Novo Acre *‘

Govemo parceiro, povo empreendedor.

31



ESTADO DO ACRE

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
MANUAL DE ORIENTAGOES SOBRE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

os arts. 17, 18 e 19 do Decreto n? 7.892/2013 somente previram a revisdo para
redugdio dos pregos aos valores de mercado com fundamento no art. 65, Il, d, da Lei n
8.666193.

Il. Nesse contexto, eventual aplicagcdo de equilibrio econémico financeiro, decorrente
da garantia inserta no art. 37, XXI, da CF/88, prescinde de formalizacéo contratual
para eventual afericéo e aplicacdo do artigo 65, inciso Il, da Lei 8666/93.

Esse é o mesmo entendimento adotado por Fernando Ferreira Baltar Neto e
Ronny Charles Lopes de Torres™:

Para eles, a negociacdo na Ata de Registro de Precos é um procedimento que visa
tdo somente a reducdo dos valores registrados na ata ou a liberacdo do fornecedor, do
compromisso assumido, nao podendo a reducdo ser imposta e muito menos ser possivel
aumentar o valor registrado.

::E ATENCAO: Ndo cabe reequilibrio em Ata de Registro de Pregos, conforme
entendimento da Procuradoria Geral do Estado do Acre - PGE/AC!

1.6. DA EXECUGCAO DO CONTRATO

O recebimento do requerimento pela Administragdo ndo suspende o
fornecimento do objeto ou a prestacdo dos servicos, constituindo-se dever da contratada a plena
execucao do contrato e observancia dos prazos de fornecimento, inicio e término da execuc¢do
dos servicos, previstos no Edital.

O descumprimento das obrigacdes contratuais enseja a abertura de processo
administrativo visando a aplica¢ao das sancoes administrativas cabiveis, de acordo com o Edital,
com o Decreto Estadual 5.965/2010 e os termos gerais da Lei 8.666/93.

Insta ponderar ainda, que sdo aplicados aos constratos administrativos,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées de direito privado,
conforme os termos do art. 54 da Lei 8.666/93.

Nesse aspecto, na forma do art. 389 do Cddigo Civil, ndo cumprida a obrigacao,
responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizacdo monetaria, salvo se os
prejuizos forem resultantes de caso fortuito ou forga maior, na forma do art. 393 da Lei Civil “.

8 BALTAR NETO, Fernando Ferreira; e TORRES, Ronny Charles Lopes de. Direito Administrativo. 59 edi¢cdo. Salvador:

JusPodivm, 2015.
9 Art. 393 (CC). O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou for¢ca maior, se expressamente
ndo se houver por eles responsabilizado. Pardgrafo unico. O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato
necessdrio, cujos efeitos néo era possivel evitar ou impedir.
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2. QUADRO SINOPTICO

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO | Objetiva a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
dlea econémica extraordindria e extracontratual.

AQUISICAO DO DIREITO O direito a pleitear reequilibrio econémico-financeiro do
contrato nasce apds a comprovagdo da ocorréncia, a
qualquer tempo, ndo se aplicando a periodicidade
minima de 12 meses para sua concessdo.

PRECLUSAO LOGICA Caso o interessado ndo requeira seu direito em
momento oportuno, qual seja, antes da assinatura
contratual, dos respectivos termos aditivos de
prorrogag¢do de vigéncia contratual, bem como antes do
término de vigéncia do contrato, ocorrerd preclusdo
légica.

REQUISITOS Para andlise do pedido é necessdria a presenga dos
seguintes requisitos, quais sejam:

1) Requerimento do interessado;

Il) Periodicidade e Tempestividade;

1ll) Desnecessidade de previsdo contratual;

IV) Comprovagéo do Desequilibrio: Fato imprevisivel ou
previsivel, porém, de consequéncia incalculdvel, que
onerem excessivamente o contrato, e, apuragdo do valor
devido.

EFEITOS FINANCEIROS Os efeitos financeiros devem se limitar, no mdximo, a
data da solicitagdo da contratada.

MANUTENGAO DAS CONDIGOES LEGAIS | E preciso observar a presenca dos seguintes requisitos:
DE CONTRATAGAO
| - O interesse publico na contratagdo; e,

Il - A presenca de condi¢oes legais para a contratagdo,
previstas na Lei 8.666/1993, em especial:

a) haver autorizagéo orcamentdria;

b) tratar-se da proposta mais vantajosa para a
Administragdo;

c) pregos ofertados compativeis com os de mercado;

d) manutengéo das condigdes exigidas para habilitagdo,
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mormente regularidade fiscal e trabalhista.

/Il — Disponibilidade Financeira.

ATA DE REGISTRO DE PRECOS Ndo se aplica o instituto do Reequilibrio Econbémico-
Financeiro em Ata de Registro de Pregos, conforme os
termos do PARECER PGE/PA 121/2016.

EXECUCAO CONTRATUAL A andlise do pedido do reequilibrio ndo suspende a
execugdo contratual, cabendo a contratada a observéncia
dos prazos de fornecimento, inicio e término da execugdo
dos servigos, previstos no Edital, sob pena de abertura de
processo administrativo visando aplicagdo das sangoes
administrativas cabiveis, sem prejuizo da
responsabilidade civil por perdas e danos causados ao
erdrio.
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3. ATUAGAO DOS GESTORES E FISCAIS

Conforme manual de gestao e fiscalizacdao de contratos administrativos, emitido
pela Controladoria Geral do Estado do Acre, cabera, ao Gestor do Contrato, e exclusivamente a
ele, a responsabilidade pelo acompanhamento da correta instrucdo do processo de contratacao;
juntada de relatdrios e demais documentos lavrados pelas unidades competentes, pelo fiscal e
pela contratada; andlise de viabilidade de requerimento relacionada ao equilibrio econ6mico-
financeiro do contrato, controle de prazos, comunicacdo com o Ordenador de Despesas do
orgido/entidade e com o responsavel pelo setor financeiro e juridico, elaboracdo de certas
comunicagdes com a contratada e etc.

Quando da andlise acerca da viabilidade do pleito, o fiscal devera se ater aos
requisitos necessarios para analise do pedido consignados, ressalvados aqueles de competéncia
da area técnica.

4. ANALISE TECNICA E JURIDICA

O pedido de reequilibrio apresentado pela Contratada deve ser submetido para
avaliagdo técnica e emissdo de parecer preliminar sobre o pleito, devendo abordar:

a) De forma preliminar a ocorréncia da preclusdo logica;

b) Sobre a presenca dos requisitos necessarios para analise do reequilibrio, nos
termos do art. 65, d, da Lei 8.666/93, quais sejam, a comprovacdo da
imprevisibilidade ou da previsibilidade, porém, de consequéncia incalculdvel;

c) Sobre a apresentagdo pela contratada de toda a documentagdo necessaria
para analise e calculo do valor correspondente ao desequilibrio, observando
0s requisitos previstos no subitem 1.2 deste manual;

d) A viabilidade econémica do pedido que compreende a verificagdo dos valores
correspondentes ao reequilibrio e da vantajosidade da proposta conforme os
pregos praticados no mercado;

e) Sobre as demais orientagdes previstas neste manual.

Feito isso, e observados os documentos necessdrios, os autos deverdo ser
submetidos, juntamente com o processo de contratagdo correspondente, a Diretoria Juridica
para manifestagdo quanto a viabilidade juridica e verificagdo do preenchimento dos requisitos
legais para deferimento do pedido.

Os pedidos deverdo ser analisados conforme os documentos anexados aos autos.

A nao apresentacdo dos documentos necessarios e inexisténcia dos elementos
suficientes acarretara o indeferimento do pleito, sem andlise do mérito.

A manifestagdo juridica da Diretoria Juridica sera final ou prévia, dependendo das
condigOes previstas em lei.
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Apds manifestacao prévia conclusiva da r. Diretoria, os autos serdo encaminhados
ao Secretario de Estado de Sauide para ciéncia do Parecer.

Em observancia aos termos da RESOLUCAO CEOF 04/2015, publicada no DOE
11.524, de 31 de margo de 2015, ORIENTA-SE para que haja submissdo a Procuradoria Geral do
Estado do Acre, de todos os processos com pedido de reequilibrio nos contratos de terceirizagao
de mio-de-obra, quando o valor do reajuste ultrapassar a RS 30.000,00 (trinta mil reais), e, nos
contratos de obras ef/ou servicos de engenharia, quando o pleito ultrapassar a R$
50.000,00(cinquenta mil reais), para analise e emissdo de Parecer Conclusivo:

Art. 12 Determinar aos gestores dos orgdos e entidades que:

I - Instituam fluxo interno em que conste a obrigatoriedade de envio a Procuradoria Geral
do Estado — PGE de todos os processos administrativos com pedido de reajuste,
repactuagdo ou revisdo pendentes de deferimento, para andlise e eventual ratificagdo da
manifestagdo juridica do drgdo ou entidade, cujo pleito de reequilibrio econémico-
financeiro ultrapasse:

a) RS 30.000,00 (trinta mil reais) nos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra;
b) RS 50.000,00(cinquenta mil reais) nos contratos de obras e/ou servigos de engenharia.

Il - Enviem a Controladoria Geral do Estrado - CGE, por meio do enderego eletrénico
controladoriageral@ac.gov.br, impreterivelmente até o dia 30 do corrente més, planilha
em formato word ou excel, conforme Anexos Il (terceirizacdo de mdo-de-obra) e Il (para
obras e/ou servicos de engenharia), onde deverd constar todos os contratos
administrativos que contenham cldusulas de reajuste, repactuag¢do ou que tiveram reviséo
concedida nos ultimos 24 meses.

Pardgrafo unico. Deve-se proceder ao envio dos autos, de que trata o inciso |, com os
documentos minimos elencados no Anexo I, sob pena de devolugdo para a devida
instrugdo processual.

Nos demais casos, sendo os valores do reequilibrio superiores a RS 80.000,00
(oitenta mil reais), deverdo ser encaminhados a Procuradoria, considerando os termos do art.
18, inciso lll da LEl COMPLEMENTAR N¢ 314, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2015:

Art. 18. E obrigatéria a emissdo de parecer da Procuradoria Geral do Estado
previamente a prdtica dos seguintes atos:

(..)

Il - editais de licitacdo relativos as modalidades tomada de precos e concorréncia,
bem como os editais de Pregdo e as minutas de contratos, atas de registro de pregos,
convénios e demais ajustes e seus respectivos aditivos, cujos valores estejam
compreendidos nos limites daquelas modalidades.
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O processo devera ser encaminhado a PGE contendo, no minimo, os seguintes
documentos®:

| - Solicitacdo da revisdo, subscrita por representante legalmente habilitado da
contratada;

Il - Descricdao detalhada, por parte da contratada, de interferéncia substancial
oriunda de alea administrativa (fato do principe, fato da administra¢do ou alteragao unilateral do
contrato) ou alea econdmica extraordindria (teoria da imprevisdo) na relagdo juridica estabelecida
mediante contrato;

Il - Planilhas de composicdo dos custos que compde o pre¢o, bem como
demonstragao do percentual de oneragdo havido em decorréncia do disposto no item Il;

IV - Parecer técnico do érgdo ou entidade acerca da plausibilidade do pedido de
revisdo, bem como dos valores apresentados e demais conferéncias necessarias;

V - Manifestacao juridica prévia, abordando a questao juridica em especifico.

5. REGISTRO DA ALTERAGAO

N3do obstante, merece referéncia a forma pela qual o registro de concessao dessa
recomposicao de custos deve ser feito.

O § 62 do artigo 65 da Lei 8.666/93, dispde que em havendo alteragdo unilateral
do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administragao devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Isso posto, a formalizagao do ajuste devera se dar por meio de Termo Aditivo.

6. INSTRUCAO PROCESSUAL

Além dos documentos indicados no item 4, o processo devera ser instruido com
os seguintes documentos:

a) Solicitagdo e documentos apresentados pela contratada;

b) Manifestagdo do Fiscal quanto a viabilidade do reequilibrio, observados os
requisitos necessarios para andlise do pedido do reajuste consignados no item 2.2 deste manual,
ressalvados aqueles de competéncia da drea técnica;

c) Ciéncia e manifestacao do Gestor do Contrato;

d) Manutengdo das condiges exigidas para contratagao, conforme item 2.4 do
presente manual;

e) Parecer técnico quanto a viabilidade econémica do reequilibrio, conforme item
4 do presente manual;

f) Manifestacdo da Diretoria Juridica;

g) Ciéncia do Secretario de Estado de Saude;

h) Manifestagdo da Procuradoria Geral do Estado do Acre, conforme o caso;

% Anexo | - Resolugéio CEOF 04/2015
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i) Termo Aditivo e extrato de publicacado.

7. ANEXO

| — MODELO DE ANALISE TECNICA
Il - MINUTA DE TERMO ADITIVO.
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ANEXO | - MINUTA DE PARECER TECNICO

PARECER TECNICO
REEQUILIBRIO
Empresa: ...
Licitagdo: ...
Contrato:
| - RELATORIO

Trata-se de andlise de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
/201___ naimportdncia de RS , apresentado pela empresa em )
por meio de expediente as folhas .

O presente instrumento contratual decorre da Ata de Registro de Precos do
Pregdo/Concorréncia por Sistema de Registro de Precos , foi firmado em no valor
de RS , tem por objeto e possui vigéncia atualizada até /] .

ou

O presente instrumento contratual decorre do __ (Inserir modalidade) , foi
firmado em no valor de RS , tem por objeto e possui vigéncia atualizada

até ./ [/ .

Il - ANALISE TECNICA

A presente manifestacdo tem por finalidade a verificagdo da ocorréncia do
desequilibrio, mediante andlise dos requisitos previstos no art. 65, inciso ll, alinea “d”, da Lei
8.666/93 e econémica do pleito, conforme exigéncia do art. 13 da Instrugdo Normativa 01/2014
da Controladoria Geral do Estado do Acre™.

Diante disso, passamos a analise.

1. TEMPESTIVIDADE DO PLEITO (PRECLUSAO LOGICA)

Obs'.: Neste item o servidor técnico competente ira discorrer sobre a
tempestividade e a ocorréncia de preclusdo légica, devendo observar as orientagdes consignadas
neste manual.

21 Art. 13. A Administragdo procederd ao exame juridico do requerimento, visando atestar a possibilidade e
viabilidade juridica do pedido, bem como o preenchimento dos requisitos legais necessdrios. Apos, proceder-se-d a
andlise economica das planilhas apresentadas pelo contratado (a), mediante parecer técnico do servidor ou setor
competente. Em sendo declarada idonea e plausivel a pretensdo, serd autorizada a revisdo pelo responsdvel do
6rgdo ou entidade.
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Obs?.: Constatada a ocorréncia de preclusdo ldgica do direito, o pleito serd
indeferido sem julgamento das questdes de mérito.

2. DOCUMENTOS NECESSARIOS

A analise de mérito do reequilibrio depende, ainda, da apresentacao
pela contratada dos seguintes documentos:

| — Requerimento; PRESENTE (fls. )

Il - Justificativa contendo a comprovagdo da ocorréncia de
imprevisibilidade ou de previsibilidade, porém de consequéncias incalculdveis que torne a
execuc¢do contratual insuportavel, demonstrando o nexo causal entre a onerosidade excessiva e o
fato ocorrido, mediante apresentacdo dos documentos e informacOes necessdrias que
fundamentem o pedido; PRESENTE (fls. )

[Il - Demonstragdo pela Contratada dos itens da planilha de custos que
estdo economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

a) imprescindivel a juntada das respectivas notas fiscais e comprovantes
atualizados e da época, conforme o pleito, para fins de comparagdo; PRESENTE (fls. )

c) planilha de calculo demonstrando as consequéncias financeiras da
onerosidade excessiva alegada pela empresa sobre os custos. PRESENTE (fls. )

d) Copia de publicagdo do ato normativo que altera carga tributaria, se
esta integrar os motivos do pedido. PRESENTE (fls. )

Obs2.: N3o apresentados os documentos necessarios para verificagdo do
desequilibrio e analise do valor pertinente, o pleito serd indeferido sem julgamento do mérito.

3. VERIFICAGAO DO DESEQUILIBRIO

3.1. Demonstragao da ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel, porém, de consequéncias
incalculaveis.

Obs'.: A empresa deve apresentar justificativa contendo a comprovagdo da
ocorréncia de imprevisibilidade ou de previsibilidade, porém de consequéncias incalculaveis, que
torne a execugdo contratual insuportavel, demonstrando o nexo causal entre a onerosidade e o
fato ocorrido.

Obs2.: O acontecimento externo previsivel decorrente de dalea econdémica
ordinaria é inerente a atividade econGmica e ndo gera desequilibrio, tratando-se de risco que

deve ser suportado pela empresa.

Obs3.: N3o havendo comprovacdo o pleito serd indeferido.
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3.2. Demonstracao pela Contratada dos itens da planilha de custos que estdo economicamente
defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato

A Contratada pleiteia a alteracdo dos valores dos itens abaixo relacionados para
os seguintes valores:

ITEM

VALOR ATUALIZADO

VALOR A SER REEQUILIBRADO

Para demonstrar o aumento de seus custos apresentou os seguintes documentos:

| — Em relacdo ao item

a) Nota fiscal eletronica sob o ne.

, datada de , ho valor unitario

de RS , demonstrando o preco pago atualmente (fl. );
b) Nota fiscal eletronica sob o ne. , datada de , ho valor unitario
de RS , demonstrando o preco pago anteriormente (fl. );

c) Recibo de pagamento de frete, datado de

demonstrando o prego pago atualmente (fl. );

d) Recibo de pagamento de frete, datado de

demonstrando o prego pago atualmente (fl. );

3.3. Analise das planilhas e documentos apresentados:

e)

, no valor de RS 1

, no valor de RS ;

(INSERIR OUTROS DOCUMENTOS NECESSARIOS CONSIDERANDO  OS
FUNDAMENTOS DO PEDIDO).

Conforme analise dos documentos apresentados, comparando os precos iniciais
com os atuais, tem-se:

COMPROVANTES VALOR ANTERIOR* VALOR ATUAL DIFERENGCA
NOTA FISCAL RS RS RS
FRETE RS RS R$
ICMS RS RS RS
RS S S
TOTAL RS RS RS

*Valor atualizado praticado no ambito da contratagdo em vigor.

Constata-se um aumento de R$
inicialmente propostos e atualmente praticados no contrato em exame.

em relagdo aos valores atualizados
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3.4. Pesquisa de mercado: PRESENTE

Visando atender as diretrizes apontadas pela Divisdo Juridica de Contratos, esta
Divisdo encaminhou os autos ao Departamento de Compras em / _/ _, por meio do Memo
, a fim de que fosse realizada pesquisa de preco de mercado.

Procedida a diligéncia, o Departamento de Compras apresenta a respectiva
pesquisa de pregos realizada no més de , acompanhada de mapa comparativo (fl. __).

Conforme pesquisa realizada os precos médios praticados no mercado
atualmente para os itens objeto da analise sdo os apresentados a seguir:

Item

EMPRESAS RS

EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA 3 PRECO MEDIO

(Observagao: Orienta-se para que seja diversificada a base de pesquisa com precos atualizados

praticados junto a administragdo publica, ndo sendo possivel, justificar — Departamento de
Compras).

3.5. Verificagao do percentual de diferenga entre o valor da proposta adjudicada e o valor médio
adotado como referéncia na licitagao

Para verificagao real da ocorréncia do desequilibrio na relagdo contratual é preciso
realizar a comparacgdo do preco médio de mercado atual com a média de preco obtida no inicio do
certame, ou, conforme o caso, com o ultimo reequilibrio concedido.

No caso em exame, trata-se do primeiro reequilibrio, razdo pela qual, considerar-
se-a para fins de exame os valores adotados como referéncia na licitagdo, quais sejam:

ORDEM VALOR MEDIO INICIAL (R$) VALOR MEDIO ATUAL (R$) AUMENTO (RS)

ITEM 1

ITEM 2

ITEM 3

O valor médio inicial corresponde ao preco maximo adotado pela Administracao
no presente certame obtido no més de de201__ .

Na atualidade, conforme a pesquisa de mercado realizada pelo Departamento de
Compras é notdrio o desequilibrio face ao aumento do preco de mercado em decorréncia de
. (aumento de matérias primas, fretes, imposto, etc.).

Seguindo as orientagdes da Diretoria Juridica desta Secretaria é imprescindivel a
manuten¢do do desconto proporcional oferecido pela contratada na licitagao, ou seja, devera ser
aplicada para fins de reequilibrio a proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado
pela Administracdo e o valor global contratado.
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Do mapa comparativo emitido pela CPL - , afere-se os seguintes percentuais
de desconto para os itens objeto desta analise:

ORDEM PERCENTUAL DE DESCONTO (%)
ITEM 1
ITEM 2
ITEM 3

Diante disso os valores maximos admitidos para reequilibrio da relagdo contratual
sdo os seguintes:

ITEM VALOR ESTIMADO | PERCENTUAL DE VALOR VALOR SOLICITADO | VALOR MEDIO VALOR MAXIMO
PARA LICITACAO DESCONTO NA CONTRATADO PARA DE MERCADO | PARA REEQUILIBRIO
LICITAGAO ATUALIZADO REEQUILIBRIO ATUAL

Nota-se que os valores pleiteados pela empresa estao de acordo com o limite de
valor maximo que a administracdo pode pagar a empresa com vistas a reequilibrar a relacdo
contratual, podendo ser reequilibrados na forma proposta.

OBS.: Quando os novos valores propostos estiverem acima do preco maximo que a
administracdo pode pagar pelo reequilibrio, deverao ser considerados os valores maximos.

Ou,

Nota-se que os valores pleiteados pela empresa NAO estdo de acordo com o
limite de valor maximo que a administra¢do pode pagar a empresa com vistas a reequilibrar a
relagdo contratual, podendo ser reequilibrados na forma proposta, devendo ser ajustados.

OBS.: Se os novos valores propostos estiverem abaixo do pre¢co maximo que a
administragdo pode pagar pelo reequilibrio, deverdo ser considerados os valores propostos pela
empresa.

11l - CONCLUSOES

Apds analise dos requisitos legais e dos documentos apresentados pela empresa
requerente, CONCLUI-SE pela IMPOSSIBILIDADE OU POSSIBILIDADE (PARCIAL) de REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO do Contrato , objeto do pleito apresentado pela empresa

, ha forma a seguir:
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ITEM ESPECIFICAGCAO QNDE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

E o Parecer Técnico.

Rio Branco, __ de de201 .
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ANEXO Il - MINUTA DE ADITIVO

___°TERMO ADITIVO AO CONTRATO /201

____ TERMO ADITIVO AO CONTRATO QUE FAZEM
ENTRE SI O ESTADO DO ACRE, POR MEIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SESACRE, E A
EMPRESA

PROCESSO
MODALIDADE
REGISTRO DE PRECOS
PARECER PGE/PA

O ESTADO DO ACRE, Pessoa lJuridica de Direito Publico, inscrito no CNPJ sob o n®
63.606.479/0001-24por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SESACRE, inscrita sob
o CNPJ n° 04.034.526/0001-43, com sede na Benjamin Constant, n° 830, Centro, neste Municipio
de Rio Branco, Estado do Acre, neste ato representada pelo Secretario de Estado de Saude, o
Senhor , (nacionalidade), (estado civil), (profissdo), portador da
Carteira de l|dentidade , expedida pela , inscrito no CPF sob o ne.
domiciliado no endereco acima citado, nomeado através do Decreto ,de  de

de 201, publicado no D.O.E ,em __/ [/ . denominado simplesmente
CONTRATANTE, e do outro lado a empresa , Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n<. , com sede a Rua , (nimero), (Bairro), no
municipio de , (Estado), (CEP) neste ato representado pelo Senhor ,
(nacionalidade), (estado civil), (profissdo), portador da Carteira de Identidade 3
expedida pela , inscrito no CPF sob o n@. , domiciliado a Rua , (nimero),
(Bairro), no municipio de , (Estado), (CEP), simplesmente denominada CONTRATADA,
resolvem celebrar o presente contrato, com fundamento na Lei 8.666/1993, e subsidiariamente a
Lei 8.078/90 - Cédigo de Defesa do Consumidor, mediante as clausulas a seguir enumeradas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Fica reequilibrado o valor mensal do Contrato de RS ( ) para RS

( ), visando o restabelecimento da equagdo econémico-financeira inicialmente
estabelecida.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS FUNDAMENTOS

Este aditivo possui como fundamento: o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, o art. 65, Il, d, da

Lei de Licitagdes; Manutengdo das condi¢Ges exigidas para contratagdao; Parecer Técnico
; PARECER SESACRE/DIRJUR/DIJC / ; PARECER PGE/PA _ /  (obs.:

conforme o caso) Disponibilidade Orgamentaria e Financeira; e, autorizagao superior.

Benjamim Constant, 830 — Centro — CEP: 69.909-650, Rio Branco/AC

Novo Acre *‘

Govemo parceiro, povo empreendedor.

45



ESTADO DO ACRE

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
MANUAL DE ORIENTAGOES SOBRE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

CLAUSULA TERCEIRA- DA RATIFICACAO
As demais clausulas permanecem inalteradas.

Subcldusula Unica. O Contrato possui vigéncia até de de201__ .

CLAUSULA QUARTA - DA PUBLICAGAO

O CONTRATANTE providenciara a publicacdo resumida do presente instrumento no Diario Oficial
do Estado do Acre — DOE até o quinto dia uUtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer
no prazo de 20 dias, conforme dispde o paragrafo Unico, do artigo 61, da Lei 8.666/1993.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

Para dirimir possiveis duvidas, casos omissos ou controvérsias oriundas deste instrumento, as
partes elegem o Foro da Cidade de Rio Branco, Capital do Estado do Acre, com expressa renuncia
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja ou se torne.

E por estarem justos e acordados, firmam o presente instrumento em duas vias de igual forma e
teor, juntamente com duas testemunhas abaixo identificadas.

Rio Branco, de de 201 .
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
CONTRATANTE
(NOME REPRESENTANTE)
(CARGO)
NOME EMPRESA
CONTRATADA
TESTEMUNHAS
1) ASSINATURA: 2) ASSINATURA:
NOME: NOME:
RG: RG:
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